

Дело № 5-423-2001/2025                                                                                  

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении
            14 мая 2025 года                                                                                г. Нефтеюганск                                                                        
Мировой судья судебного участка № 5 Нефтеюганского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Р.В. Голованюк, и.о. мирового судьи судебного участка № 1 Нефтеюганского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры,
рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении 

должностного лица – начальника отдела учета, отчетности и контроля-главного бухгалтера комитета культуры и туризма администрации города Нефтеюганска Кочкиной Н.И., * года рождения, уроженки *, гражданки Российской Федерации, 01;*, зарегистрированной и проживающей по адресу *, 
УСТАНОВИЛ:
18.06.2024 в рабочее время (с 8.30 до 17.30 с перерывом на обед с 12.30 до 14.00) Кочкина Н.И., являясь должностным лицом – начальником отдела учета, отчетности и контроля-главным бухгалтером комитета культуры и туризма администрации города Нефтеюганска, на основании приказа комитета культуры и туризма администрации города Нефтеюганска от 27.09.2021 № *, находясь на рабочем месте, расположенном по адресу: г.Нефтеюганск, 5 мкр., д. 11, допустила нецелевое использование бюджетных средств, полученных из бюджета г.Нефтеюганска, выразившееся в оплате сборов за проверку возможности бронирования по платежному поручению от 18.06.2024 №858 на сумму 9 651 руб., установленное по итогам контрольного мероприятия «Аудит эффективности использования средств бюджета города Нефтеюганска».

В судебное заседание Кочкина Н.И., извещенная надлежащим образом о времени и месте рассмотрения дела, не явилась, просила рассмотреть административный материал в ее отсутствие, а также учесть отсутствие умысла, добровольное устранение нарушения, совершение впервые и рассмотреть возможность освобождения от ответственности по основанию малозначительности либо возможность замены административного штрафа предупреждением.  

Руководствуясь п.6 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 года №5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», ч.2 ст.25.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, судья полагает возможным рассмотреть дело об административном правонарушении в отсутствие Кочкиной Н.И.                                                  

  В судебном заседании инспектор инспекторского отдела №1 Счетной палаты г.Нефтеюганска Найденова Ю.Н. поддержала протокол об административном правонарушении в отношении Кочкиной Н.И., ходатайство Кочкиной Н.И. разрешить на усмотрение суда.         

 Выслушав Найденову Ю.Н., исследовав материалы дела, судья приходит к выводу, что вина Кочкиной Н.И. в совершении административного правонарушения установлена и подтверждается следующими доказательствами, оцененных судьей в соответствии с требованиями ст. 26.11 КоАП РФ:   

- протоколом № 07-25 от 09.04.2025, согласно которому 18.06.2024 в рабочее время (с 8.30 до 17.30 с перерывом на обед с 12.30 до 14.00) Кочкина Н.И., являясь должностным лицом – начальником отдела учета, отчетности и контроля-главным бухгалтером комитета культуры и туризма администрации города Нефтеюганска, на основании приказа комитета культуры и туризма администрации города Нефтеюганска от 27.09.2021 № *, находясь на рабочем месте, расположенном по адресу: г.Нефтеюганск, 5 мкр., д. 11, допустила нецелевое использование бюджетных средств, полученных из бюджета г.Нефтеюганска, выразившееся в оплате сборов за проверку возможности бронирования по платежному поручению от 18.06.2024 №858 на сумму 9 651 руб., установленное по итогам контрольного мероприятия «Аудит эффективности использования средств бюджета города Нефтеюганска». Кочкиной Н.И. при составлении протокола были разъяснены процессуальные права и обязанности, предусмотренные КоАП РФ, а также возможность не свидетельствовать против себя (ст. 51 Конституции РФ), с чем Кочкина Н.И. ознакомлена под подпись;    

        - извещением о времени и месте составления протокола об административном правонарушении от 31.03.2025 Исх. СП-248-5 с отметкой о получении;

- копией Распоряжения ДЖКХ администрации города Нефтеюганска от 07.12.2023 № * «О назначении на должность директора НГ МКУ КХ «СЕЗ» Г. с 07.12.2023 по 06.12.2024;

- копией распоряжения (приказа) комитета культуры и туризма администрации города Нефтеюганска от 27.09.2021 № * о приеме Кочкиной Н.И. на должность;

- копией должностной инструкции начальника отдела учёта, отчётности и контроля - главного бухгалтера комитета культуры и туризма администрации города Нефтеюганска, утверждённой председателем комитета культуры и туризма администрации города Нефтеюганска 30.06.2021, с отметкой об ознакомлении Кочкиной Н.И.;

- копией решения Думы города Нефтеюганска от 31.05.2017 № 173-VI «Об утверждении Положения о комитете культуры и туризма администрации города Нефтеюганска»;

- копией решения Думы города Нефтеюганска от 27.09.2012 № 373-V «Об утверждении Положения о гарантиях и компенсациях для лиц, проживающих в муниципальном образовании город Нефтеюганск, работающих в организациях, финансируемых из бюджета муниципального образования город Нефтеюганск»;

- копией уведомления о бюджетных ассигнованиях на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов с изменениями;

- копией бюджетной сметы Комитета за 2024 год с обоснованием (расчётом) плановых сметных показателей по КБК 242 0804 0540102040 122 0214001 с изменениями;

- копией соглашения об информационном взаимодействии от 09.01.2023 № 08 между департаментом финансов администрации города Нефтеюганска и комитетом культуры и туризма администрации города Нефтеюганска

- копией авансового отчёта от 24.06.2024 № * и прилагаемых к ним документов по сотруднику М.;

- копией платёжного поручения от 18.06.2024 № 858;

- копией решения Думы города Нефтеюганска от 22.12.2021 № 56-VII «О Счётной палате города Нефтеюганска» с изменениями;

- копией акта по результатам контрольного мероприятия «Аудит эффективности использования средств бюджета города Нефтеюганска, выделенных комитету культуры и туризма администрации города Нефтеюганска»;

-копией чека по операции от 10.03.2025 о возврате средств.
Согласно статье 15.14 КоАП РФ нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплате денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, или в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, определенным договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния, влечет наложение административного штрафа на юридических лиц - от 5 до 25 процентов суммы средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, использованных не по целевому назначению.

         Статьёй 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлен принцип адресности и целевого характера бюджетных средств, который означает, что бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доводятся до конкретных получателей бюджетных средств с указанием цели их использования.

 В соответствии с частью 1 статьи 306.4 БК РФ под нецелым использованием бюджетных средств признаются направление средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств.

  На основании статьи 162 БК РФ получатель бюджетных средств обеспечивает результативность, целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований.

В силу ст.69.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, к бюджетным ассигнованиям на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) относятся ассигнования на предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям, включая субсидии на финансовое обеспечение выполнения ими государственного (муниципального) задания.

Согласно ст.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации, государственное (муниципальное) задание - документ, устанавливающий требования к составу, качеству и (или) объему (содержанию), условиям, порядку и результатам оказания государственных (муниципальных) услуг (выполнения работ).

Показатели государственного (муниципального) задания используются при составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ), составлении бюджетной сметы казенного учреждения, а также для определения объема субсидий на выполнение государственного (муниципального) задания бюджетным или автономным учреждением (п.2 ст.69.2 БК РФ).
         На основании ч.1 ст.78.1 БК РФ из бюджетов бюджетной системы РФ могут предоставляться субсидии бюджетным и автономным учреждениям на иные цели. 

         Порядок определения объема и условий предоставления субсидий из местного бюджета устанавливается местной администрацией.  

         Предоставление таких субсидий осуществляется в соответствии с соглашением о предоставлении субсидии, заключаемым между органами местного самоуправления, осуществляющими функции и полномочия учредителя, и бюджетными или автономными учреждениями. 

         Согласно статье 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», бюджетным учреждением признаётся некоммерческая организация, созданная Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий соответственно органов государственной власти (государственных органов) или органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах; бюджетное учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с предметом и целями деятельности, определёнными в соответствии с федеральными законами, иными нормативными правовыми актами, муниципальными правовыми актами и уставом.

Государственные (муниципальные) задания для бюджетного учреждения в соответствии с предусмотренными его учредительными документами основными видами деятельности формирует и утверждает соответствующий орган, осуществляющий функции и полномочия учредителя.

  Датой совершения правонарушения является дата подписания платежного поручения и дата совершения платежа, поскольку объективная сторона правонарушения характеризуется совершением конкретной платёжно-расчётной операции. 
           Представленные доказательства судья признает достоверными и достаточными для привлечения Кочкиной Н.И. к административной ответственности.

 Мировой судья квалифицирует действия Кочкиной Н.И.  по ст. 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях –  нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплате денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, или в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, определенным договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния.
Ходатайство Кочкиной Н.И. о возможности освобождения от ответственности по основанию малозначительности мировой судья считает не обоснованным, так как допущенное правонарушение малозначительным не является. 
В соответствии со статьей 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием. 
Согласно пункту 21 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений. 
По смыслу названных норм и разъяснений оценка малозначительности деяния должна соотноситься с характером и степенью общественной опасности, причинением вреда либо с угрозой причинения вреда личности, обществу или государству. Категория малозначительности относится к числу оценочных, в связи с чем, определяется в каждом конкретном случае, исходя из обстоятельств совершенного правонарушения. Таким образом, малозначительность правонарушения имеет место при отсутствии существенной угрозы охраняемым общественным отношениям.

Исходя из диспозиции статьи 15.14 КоАП РФ, предусмотренный данной нормой состав правонарушения является формальным. Наступление в результате этих действий каких-либо последствий в конструкцию объективной стороны данного состава правонарушения законодателем не включено.

Объектом указанного административного правонарушения выступают экономические интересы государства, выражающиеся в обеспечении соблюдения одних из основополагающих принципов бюджетной системы Российской Федерации, установленных статьей 28 Бюджетного кодекса РФ, а именно: принципа эффективности использования бюджетных средств, адресности и целевого характера бюджетных средств.

Устанавливая административную ответственность за нецелевое использование юридическим лицом бюджетных средств, законодатель констатировал значимость регулируемых общественных отношений.

Учитывая вышеизложенное, судья находит, что действия должностного лица признаков малозначительности не содержат, оснований для применения статьи 2.9 КоАП РФ в данном случае не имеется.

Разрешая ходатайство о замене административного штрафа на предупреждение, судья приходит к следующему.

В силу ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде  предупреждения  не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа  подлежит  замене  на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

В соответствии с ч. 2 ст. 3.4  указанного Кодекса предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.
При назначении наказания судья учитывает обстоятельства дела, характер данного правонарушения, данные о личности Кочкиной Н.И.
Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность в соответствии со ст.ст. 4.2, 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, не установлено.  
Доказательств того, что Кочкина Н.И. ранее привлекалась к административной ответственности, не имеется; правонарушение выявлено в рамках осуществления государственного контроля; негативных последствий правонарушение не повлекло, т.к. денежные средства возвращены в бюджет еще до составления протокола по делу об административном правонарушении, в связи с чем, мировой судья считает возможным заменить наказание в виде штрафа на предупреждение.
Руководствуясь ст. ст. 29.9 ч.1, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

  Признать должностное лицо – начальника отдела учета, отчетности и контроля-главного бухгалтера комитета культуры и туризма администрации города Нефтеюганска Кочкину Н.И. виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст.15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ей наказание в виде предупреждения.
Постановление может быть обжаловано в Нефтеюганский районный суд Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в течение 10 дней со дня получения копии постановления путем подачи апелляционной жалобы через мирового судью. В этот же срок постановление   может быть   опротестовано прокурором.
                 Мировой судья                                                     Р.В. Голованюк
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